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Resumen

El dictamen No. 8-09-IC/21 aborda la solicitud de interpretacion
constitucional sobre la capacidad de individuos solteros (familias
monoparentales) para adoptar en Ecuador. La iniciativa fue propuesta por
el Instituto de la Nifiez y la Familia (INFA) y se cuestiono si, el segundo
inciso del articulo 68 de la Constitucion excluye la posibilidad de
adopcion por parte de personas solteras. Se analiza en el dictamen, las
disposiciones normativas internacionales, e infraconstitucionales; y, los
informes periodicos realizados por la autoridad administrativa
competente sobre como se realiza la adopcion en nuestro pais, los cuales
son claros, al establecer que las personas monoparentales pueden adoptar.

El segundo inciso del articulo 68 de la Constitucion, sin embargo,
excluye la posibilidad de adopcion por parte de personas solteras. Por lo
que, este trabajo busca analizar la interpretacion constitucional que
realizo la corte constitucional al haber rechazado la accion de
interpretacion constitucional, buscando un pronunciamiento sobre la
constitucionalidad de las normas infraconstitucionales, que, en el caso en
concreto, regulan el régimen de adopcion en el Ecuador y permiten la
adopcion de familias monoparentales, por considerarla que esta es un
medio improcedente.

Palabras claves: adopcion monoparental, interpretacion constitucional,
control de constitucionalidad, adopcion.
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Abstract

Opinion No. 8-09-IC/21 addresses the request for constitutional
interpretation on the capacity of single individuals (single-parent
families) to adopt in Ecuador. The initiative was proposed by the
Institute for Children and the Family (INFA) and it was questioned
whether the second paragraph of article 68 of the Constitution excludes
the possibility of adoption by single people. The opinion analyzes
international and infraconstitutional normative provisions; and, the
periodic reports made by the competent administrative authority on
how adoption is carried out in our country, which are clear, establishing
that single parents can adopt.

The second paragraph of article 68 of the Constitution, however,
excludes the possibility of adoption by single people. Therefore, this
work seeks to analyze the constitutional interpretation carried out by
the constitutional court when it rejected the constitutional interpretation
action, seeking a statement on the constitutionality of the
infraconstitutional norms, which, in the specific case, regulate the
adoption regime in Ecuador and allow the adoption of single-parent
families, considering that this is an inappropriate means.

Keywords: single-parent adoption, constitutional interpretation,
constitutionality control, adoption.
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I. INTRODUCCION

La CCE examin¢ la accion presentada
por el director general del INFA, respecto
de si el segundo inciso del art. 68 de la
CRE excluye la posibilidad de que una
familia monoparental o una persona sola
pueda adoptar. Una vez examinada la
demanda, la CCE rechaz6 la misma por
improcedente. En el mencionado dicta-
men, se analiza, las disposiciones norma-
tivas internacionales, e infraconstitucio-
nales.

Ademas, de un estudio en retrospectiva
de los informes periodicos realizados por
la autoridad administrativa competente
sobre como se realiza la adopcion en
nuestro pais los cuales, son claros, al
establecer que las personas monoparenta-
les pueden adoptar, sin embargo, el segun-
do inciso del articulo 68 de la Constitu-
cidén, es contrario a las normas infraconsti-
tucionales, el cual excluye la posibilidad
de adopcion por parte de personas solte-
ras.

Del analisis que hace la CC, se deter-
mina que INFA, no buscaba una interpre-
tacion del articulo 68, sino que buscaba es
prevenir la eventual inaplicacién de una
norma infraconstitucional, por ser contra-
ria a la constitucion o un pronunciamien-
to, sobre la constitucionalidad de las
normas infraconstitucionales, que, en el
caso en concreto, regulan el régimen de
adopcion en el Ecuador y permiten la
adopcion de familias monoparentales.

En el presente trabajo, se realizo el
método deductivo directo, con el cual se
analizo los conceptos de los derechos
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fundamentales, el derecho de familia,
tanto en la norma constitucional como en
el derecho internacional . Asi como, la
adopcidon monoparental vs la adopcion de
parejas heterosexuales, con el propdsito
de aportar al conocimiento existente sobre
el uso de la accion de interpretacion cons-
titucional y el analisis y las implicaciones
de la decision en el Dictamen No.
8-09-1C/21, de la Corte Constitucional
para las familias monoparentales en Ecua-
dor. Asi mismo se realiza un analisis sobre
la diferencia entre la interpretacion consti-
tucional y la accidn por inconstitucionali-
dad, cuyo resultado, se podra sistematizar
en una propuesta, de poder ejercitar el
control de constitucionalidad por medio
de la accién por inconstitucionalidad.

II. DESARROLLO

Los derechos fundamentales y el
derecho de familia

Los derechos fundamentales son aque-
llos "derechos, libertades, igualdades o
inviolabilidades que,(...) fluyen de la
dignidad humana y son intrinsecos de la
naturaleza singularisima del titular de esa
dignidad". Estos derechos se consideran
fundamentales por emanar directamente
como atributos esenciales de la dignidad
humana y constituir normas juridicas
supremas dentro del Estado constitucio-
nal, sirviendo como presupuestos de
validez material para la creacion, interpre-
tacion y aplicacion de otras normas del
derecho infraconstitucional. 1

En este contexto, los derechos funda-
mentales no solo buscan proteger los
intereses individuales, sino que también
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contribuyen a la creacion de un entor-
no social justo y equitativo, donde todos
los miembros de la sociedad puedan
disfrutar de sus derechos de manera igua-
litaria. Los derechos fundamentales son
una serie de derechos y libertades que se
consideran fundamentales para el funcio-
namiento de la sociedad y el respeto a la
dignidad humana, entre estos el derecho
de un menor a tener una familia.

En Ecuador, estos derechos estan basa-
dos en la Constitucion del pais y son
concordante con la Convencién America-
na sobre Derechos Humanos, la cual
establece que todo nifio tiene derecho a
vivir en familia y a no ser separado de ella,
salvo en circunstancias excepcionales y
por el interés superior del nifio. Ademas,
la Convencion establece que los Estados
deben tomar medidas para proteger a los
niflos que carecen de un ambiente familiar
adecuado y para proporcionar alternativas
de cuidado, como la adopcion, en caso de
que sea necesario.

1 Cea Egana, José Luis. Derecho
Constitucional chileno. Tomo 1. Editorial
de la Universidad Catolica de Chile,
Santiago, Chile, 2002, p. 221.

El derecho a la familia en la legisla-
cion ecuatoriana

En la legislacion ecuatoriana, el dere-
cho de la familia se refiere al conjunto de
normas que regulan las relaciones juridi-
cas entre las personas que tienen algin
vinculo familiar, también el derecho a
vivir en familia estd cristalizado en el
articulo 45 de la Constitucion, el cual
establece que los nifios y adolescentes

tienen derecho a tener una familia y
disfrutar de la convivencia familiar y la
participacion social; al respeto de su liber-
tad y dignidad; a ser consultados en los
asuntos que les afectan.

Ademads, el articulo 22 del Codigo
Ecuatoriano de la Nifiez y Adolescencia
establece que los nifios, nifias y adolescen-
tes tienen derecho a vivir y desarrollarse
en su familia biologica, y que el Estado, la
sociedad y la familia deben adoptar medi-
das apropiadas que permitan su desarro-
llo; excepcionalmente, cuando aquello sea
imposible o contrario a su interés superior,
los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho a otra familia, de conformidad
con la ley. En todos los casos, la familia
debe proporcionarles un clima de afecto y
comprension que permita el respeto de sus
derechos.

La adopcion monoparental vs la
adopcion de parejas heterosexuales.

La adopcion en Ecuador esta reconoci-
da el Codigo de la Nifiez y Adolescencia
(“CONA”) en el articulo 22, reconoce el
derecho de los NNA a vivir y desarrollarse
en su familia biologica y, establece el
deber del Estado, la sociedad y la familia
de adoptar prioritariamente medidas apro-
piadas que permitan su permanencia en
dicha familia, y sefala que:

“Excepcionalmente, cuando aquello
sea imposible o contrario a su interés
superior, las nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a otra familia, de confor-
midad con la ley. En todos los casos, la
familia debe proporcionales un clima de
afecto y comprension que permita el
respeto de sus derechos y su desarrollo
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integral (...), en concordancia con el
segundo parrafo del articulo 68 de la
Constitucion, el cual establece que " La
adopcion correspondera solo a parejas de
distinto sexo".

Asimismo, de conformidad con el
articulo 151 del CONA, la adopcion tiene
como finalidad “(...) garantizar una fami-
lia idonea, permanente y definitiva al
nifio, nifia o adolescente que se encuentren
en aptitud social y legal para ser adopta-
do”; en ese sentido, el articulo 153 reco-
noce los principios que rigen la adopcion
y establece, entre otros, que “3. Se priori-
zara la adopcion por parte de parejas hete-
rosexuales constituidas legalmente, sobre
la adopcidn por parte de personas solas;

..y

El Dictamen No. 8-09-1C/21, accién
de interpretacion constitucional.

El Dictamen No. 8-09-IC/21 es un
pronunciamiento de la Corte Constitucio-
nal del Ecuador sobre una accion de inter-
pretacion constitucional. La solicitud fue
presentada por Manuel Alfonso Martinez
Gonzalez, director general del Instituto de
la Infancia y la Familia (INFA). Ademas,
varios ciudadanos se sumaron a la
peticion de interpretacion. En este caso, se
solicitd interpretar si el segundo inciso del
articulo 68 de la Constitucion excluye la
posibilidad de que una familia monopa-
rental o una persona sola pueda adoptar.
El dictamen fue emitido el 18 de agosto de
2021.

La Corte Constitucional del Ecuador
rechazd pronunciarse sobre el tema en
cuestion mediante el Dictamen No.
8-09-1C/21, emitido el 18 de agosto de
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2021, debido a que considerd que la
solicitud de interpretacion constitucional
era improcedente. Argumento6 que realizar
la interpretacion solicitada obligaria a
subvertir la presuncion de constitucionali-
dad de las normas juridicas y que podria
involucrar un adelanto de criterio sobre
disposiciones normativas que podrian ser
objeto de control en el futuro.

El caso generd posiciones y votos
salvados entre los jueces y juezas de la
Corte Constitucional. El juez Ramiro
Avila Santamaria emitié un voto salvado,
explicando que la norma cuya interpreta-
cion fue solicitada excluye la posibilidad
de que una persona sola, previo cumpli-
miento de los requisitos constitucionales y
legales, pueda adoptar. El dictamen es
parte de la jurisprudencia constitucional
ecuatoriana y aborda un tema relevante
para el derecho de familia en el pais.

Analisis del Dictamen No.
8-09-1C/21, de la accion de interpreta-
cion constitucional.

El documento comienza estableciendo
la importancia de garantizar el derecho
fundamental de los nifios, nifias y adoles-
centes a vivir en un entorno familiar para
su desarrollo integral. Ademas, se destaca
la necesidad de considerar el interés supe-
rior del nifilo como un principio juridico
interpretativo fundamental al tomar deci-
siones que les afecten. También se hace
referencia a la importancia de la familia en
el desarrollo integral de los nifios, nifias y
adolescentes, asi como a la necesidad de
garantizar su convivencia familiar y
comunitaria.
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Asi mismo, el documento resefa la
Competencia y Legitimacion de la Corte
Constitucional, destacando su papel como
maximo organo de interpretacion consti-
tucional, abarcando la interpretacion de la
Constitucion y los tratados internaciona-
les de derechos humanos ratificados por el
Estado. La discrecion de la Corte para
aceptar o rechazar solicitudes de interpre-
tacion constitucional depende de su
evaluacion de la necesidad y el cumpli-
miento de los requisitos procesales y
sustantivos.

Ademas, analiza la solicitud interpre-
tativa en el contexto del marco legal y
contexto contextual de las leyes de adop-
cién en Ecuador, enfatizando los derechos
y principios en materia de proteccion y
bienestar de los nifios, asi como la priori-
zacion de los procesos de adopcion. El
escrutinio por parte de la Corte de la
solicitud interpretativa enfatiza la necesi-
dad de coherencia con las disposiciones
legales y principios constitucionales perti-
nentes, asegurando la preservacion del
orden constitucional y la legitimidad de
las acciones de la Corte.

El documento destaca la importancia
de los procedimientos legales adecuados y
las posibles ramificaciones de interpretar
las normas constitucionales sin el debido
cumplimiento de las normas procesales y
sustantivas. Subraya la necesidad de clari-
dad y precision en las interpretaciones
constitucionales para mantener la integri-
dad del marco constitucional y el estado
de derecho.

A medida que se desarrolla, el docu-
mento enfatiza las responsabilidades e
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implicaciones de la interpretacion
constitucional, arrojando luz sobre las
consideraciones procesales y sustantivas
esenciales para el adecuado ejercicio de
las funciones interpretativas de la Corte.
La Corte Constitucional rechazo6 la solici-
tud porque considerd que la interpretacion
solicitada por el INFA implicaria alterar la
presuncion de constitucionalidad de las
normas juridicas y adelantar un criterio
sobre disposiciones normativas que
podrian llegar a su conocimiento en busca
de un control de constitucionalidad en el
futuro.

Implicaciones de la decisién de la
Corte Constitucional para las familias
monoparentales en Ecuador.

La decision de la Corte Constitucional
tiene implicaciones para las familias
monoparentales en Ecuador, ya que al
rechazar la solicitud de interpretacion
constitucional, se mantiene vigente la
posibilidad de que una persona sola,
previo cumplimiento de los requisitos
legales, pueda adoptar. Esto afecta positi-
vamente a las familias monoparentales al
reconocer su capacidad para adoptar
dentro del marco legal existente, sin
embargo, no existe coherencia ni eficacia
de la Constitucion con las normas de
menor jerarquia, a través de su actividad
interpretativa y el control de constitucio-
nalidad.

Diferencia entre la interpretacion
constitucional y la acciéon por inconsti-
tucionalidad

La interpretacion constitucional y la
accion por inconstitucionalidad son dos
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mecanismos distintos utilizados en el
sistema juridico ecuatoriano para garanti-
zar la supremacia de la Constitucion y
proteger los derechos fundamentales. La
interpretacion constitucional se refiere al
proceso mediante el cual se analizan y se
otorgan significados a las normas consti-
tucionales, con el fin de garantizar su
eficacia y coherencia con los principios
fundamentales del ordenamiento juridico.
Por otro lado, la accion por inconstitucio-
nalidad es un mecanismo a través del cual
se cuestiona la conformidad de una norma
legal con la Constitucion, y se solicita su
expulsion del ordenamiento juridico si se
determina que es contraria a la Carta
Magna.

En el contexto ecuatoriano, la interpre-
tacion constitucional y la accidon por
inconstitucionalidad son atribuciones de
la Corte Constitucional, la cual se encarga
de garantizar la coherencia y eficacia de la
Constitucion a través de su actividad
interpretativa y el control de constitucio-
nalidad. Por su parte, ambos mecanismos
son fundamentales para el adecuado
funcionamiento del sistema juridico, ya
que permiten garantizar la supremacia de
la Constituciéon y la proteccion de los
derechos fundamentales de los ciudada-
nos.

Por lo que, en el mencionado caso, la
accion por inconstitucionalidad es el
mecanismo a través del cual se debid
realizar el control de constitucionalidad y
reformar el inciso segundo del articulo 68
de la constitucion, la cual es contraria a
los tratados internacionales, convenios y
principios de los nifios, nifias y adolescen-
tes y demas normas infraconstitucional,
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sin embargo, en este caso se presentd
una accién de interpretacion constitucio-
nal.

III. CONCLUSION

El dictamen No. 8-09-IC/21 de la
Corte Constitucional del Ecuador, emitido
en agosto de 2021, establecid que existe
una incompatibilidad normativa, por lo
que rechazd una accion de interpretacion
constituciona | presentada por el Instituto
de la Nifiez y la Familia (INFA) sobre el
segundo inciso del articulo 68 de la Cons-
titucion. Este rechazo no implica un
precedente directo para futuros casos, ya
que cada accidn de interpretacion consti-
tucional se evalua de forma independien-
te.

Sin embargo, el dictamen resalta la
importancia de presentar solicitudes que
cumplan con los requisitos constituciona-
les y legales, y subraya la competencia de
la Corte Constitucional para emitir dicta-
menes en casos de interpretacion constitu-
cional.

El impacto futuro del dictamen No.
8-09-1C/21 radica en reafirmar que
aunque existe una incompatibilidad
normativa la Corte mal podria resolver un
conflicto que en la realidad no existe, ni
tampoco podria desnaturalizar las accio-
nes constitucionales ni avalar incorreccio-
nes de via ya que ello atentaria a la seguri-
dad juridica prevista en el articulo 82 de la
Constitucion y el debido proceso, princi-
palmente la garantia establecida en el
articulo 76 numeral 3 de la Constitucion,
para las cuales queda a salvo el control de
constitucionalidad mediante la accion
concreta (accion publica de Inconstitucio-
nalidad).
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